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El Ministerio del Trabajo en la Republica del
Ecuador, como en la mayoria de los paises, es el
6rgano rector de ejercer las funciones de inspecto-
rias para verificar y garantizar el cumplimiento de
la normativa laboral en las empresas. Para ello, las
Direcciones Regionales de Trabajo y Empleo cuen-
tan con funcionarios para realizar dichas funciones.
Ademas, dentro de la estructura organica del Minis-
terio del Trabajo, se cuenta con el apoyo de técnicos
(también denominados como analistas / especialis-
tas) de la Direccién de Seguridad, Salud en el Tra-
bajo y Gestion Integral de Riesgos, con dedicacién
exclusiva en funciones comprobatorias de las condi-
ciones de seguridad y salud en las empresas. En esta
nota editorial se muestran algunas acciones basicas
que podrian ser consideradas para la mejora de la
actuacion fiscalizadora en el pais: la optimizacion de

inspectores, el rol asesor y los criterios de inspeccion.

Optimizacion de inspectores

Para la correcta aplicacion de la legislacion la-
boral resulta imprescindible, entre otros aspectos,
el compromiso responsable y social de las empresas
hacia sus trabajadores, asi como también, la dispo-
sicion de un numero de inspectores suficiente que
garantice la funcién fiscalizadora en lo concerniente
a la seguridad y salud ocupacional. De hecho, se ha
demostrado que las inspectorias del trabajo promue-
ven la mejora de las condiciones de trabajo en las
empresas y, por ende, repercute de forma positiva
en la salud de los trabajadores (1). En este sentido,
se considera como punto de referencia 6ptimo a 1
inspector del trabajo por cada 10.000 trabajadores.
En paises de la regiéon de América Latina y el Ca-
ribe, la ratio oscila entre 0,1 a 1,9 inspectores (2).
Para el caso de nuestro pais, hasta donde sabemos y
para el 2019, la ratio se situd en 0,6 inspectores del
trabajo y en 0,04 técnicos. Por lo tanto, claramente
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se evidencia un déficit para dar cobertura a los 3,7
millones de trabajadores. El aumento en el nimero
de inspectores segin recomendaciones internacio-
nales y su distribucién homogénea para el conjunto
del territorio nacional, seria una de las primeras ac-

clones a considerar como prioritarias en las agendas

publicas (3).

Rol de asesoramiento

Tradicionalmente y hasta nuestros dias, los ins-
pectores del trabajo han sido calificados como au-
toridad policiva y sancionadora (4). Sin embargo,
el sistema de multas no ha demostrado ser el meca-
nismo mas eficaz para garantizar el cumplimiento
legal en seguridad y salud ocupacional (5). Una se-
gunda accion, y sin descuidar la rigurosidad de las
funciones de los inspectores del trabajo, consistiria
en reajustar el rol fiscalizador actual hacia un aseso-
ramiento orientado a la promocion de la seguridad y
salud en los lugares de trabajo “organizaciones salu-
dables”, mas que a las propias sanciones econémicas
(6). Para este cambio en el modo de actuar, ademas
del punto anterior (2), seria oportuno potenciar la
carrera profesional con altos estandares y practicas
éticas entre los inspectores del trabajo, segin pro-
pone la Asociacién Internacional de Inspeccién de

Trabajo (7).

Criterios de visitas in-situ

Es posible que la gestion preventiva de las em-
presas presente deficiencias. Recientemente (agosto
de 2022), se han actualizado las listas de verificacién
para la observancia del cumplimiento legal en esta
materia (8). Las empresas estan obligadas a eviden-
ciar (comunicar) la gestion de seguridad y salud en
el trabajo mediante el reporte en un sistema web del
Ministerio del Trabajo (Sistema Unico del Trabajo
- SUT). La informacién generada permite conocer
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el porcentaje de cumplimiento de cada empresa v,
a su vez, es empleado como uno de los criterios de
visita in-situ para aquellos casos que se observen
insuficiencias. Sin embargo, lo cierto es que pare-
ce ineludible sospechar la existencia de una brecha
entre lo declarado y la realidad. Como tercera y ul-
tima accion, y para lograr una mayor eficacia y efi-
ciencia de la actuacion inspectora considerando los
recursos disponibles, seria muy beneficioso incluir
otros criterios alternativos para la priorizacion de
aquellas empresas que seran objeto de fiscaliza-
cion. Los resultados de la aplicaciéon de indicado-
res de siniestralidad laboral serian de gran utilidad
para facilitar la identificacién de actividades eco-
némicas con mayor riesgo para salud de los traba-
jadores, considerando el tamano de la empresa y
ubicacion territorial (9,10).

En conclusion, es muy reseniable destacar la im-
portante labor desempenada por la Direccion de
Seguridad, Salud en el Trabajo y Gestion Integral
de Riesgos en los altimos afos, aunque debemos
reconocer la necesidad de reflexionar sobre las ac-
ciones planteadas en esta breve nota editorial si se

quiere superar el statu quo actual.

REFERENCIAS

1. Tompa et al., 2016; Andersen et al., 2019;
Konstantinou E, Grendova K, Maragaki E, Kli-
meSova M, OsSmerova L, Evanthia S. Health
and Safety Inspections in Workplaces: A Review
Among Three European Countries. Mater So-
ciomed. 2020; 32(3): 235-242. doi: 10.5455/
msm.2020.32.235-242.

2. International Labour Office. Guide on La-
bour Inspection and Social Security - Geneva:
ILO, 2020. Recuperado de: https://www.ilo.org/
wemsp)/groups/public/---ed_dialogue/--lab_ad-
min/documents/publication/wcems_747640.pdf

Ano 4 Num.12 mayo - agosto 2022

3. Lafuente E, Abad ]J. Territorial efficiency:
Analysis of the role of public work safety controls.
Safety Science. 2021;134:105074. doi: 10.1016/j.
$s¢1.2020.105074.

4. Rodriguez Jaimes LB, Corzo Mantilla FJ. Apli-
cabilidad de las funciones de inspeccion, vigilancia
y control en seguridad y salud en el trabajo en Nor-

te de Santander. Revista de Ingenierias Interfaces.

2020;3(2);117-144.

5. Shimizu HE, Bezerra JC, Arantes LJ, Mer-
chan-Hamann E, Ramalho W. Analysis of work-re-
lated accidents and ill-health in Brazil since the in-
troduction of the accident prevention factor. BMC
Public Health. 2021;21(1):725. doi: 10.1186/512889-
021-10706-y.

6. Macpherson RA, Yousefi M, McLeod CB. De-
termining hazard management changes in workpla-
ces following workplace safety inspections by WorkS-
afeBC in British Columbia, Canada. Safety Science.
2021;140:105298. doi: 10.1016/j.ss¢1.2021.105298.

7. International Association of Labour Inspec-
tion (IALI) Measuring Performance of the Occupa-
tional Safety and Health Function: A Handbook for
Labour Inspectorates 2009. Recuperado de: http://
www.iali-aiit.org/resources/performance-measure-

ment-handbook.pdf/.

8. Resolucion Ministerial Nro. MDT-2022-044
(Registro Oficial N°119). Listas de verificaciéon de cum-
plimiento de obligaciones de seguridad y salud en el
trabajo. Ecuador: Ministerio del Trabajo; 2022. Recu-
perado de: https://www.trabajo.gob.ec/wp-content/
uploads/downloads/2022/07/044-MDT-2022-EX-
PEDIR-LAS-LISTAS-DE-VERTI-
FICACION-DE-CUMPLIMIENTO-DE-OBLI-
GACIONES-DE-SEGURIDAD-Y-SA-
LUD-EN-EL-TRABAJO-signed.pdf.



9. Lee, S., Chang, S. R., & Suh, Y. (2020). Developing Concentration Index of Industrial and Occupa-
tional Accidents: The Case of European Countries. Safety and health at work, 11(3), 266-274. https://doi.
org/10.1016/j.shaw.2020.05.003.

10. Gémez Garcia A. R. (2021). Seguridad y salud en el trabajo en Ecuador [Safety and Health at
Work in Ecuador]. Archivos de prevencion de riesgos laborales, 24(3), 232—239. https://doi.org/10.12961/
aprl.2021.24.03.01.

CORRESPONDENCIA:

Antonio Ramoén Gomez-Garcia

Director del Observatorio Ecuatoriano de Seguridad y Salud en el Trabajo (OESST), Universidad Espiritu
Santo, Ecuador

agomezg@uees.edu.ec



